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RECENZ[JA 

Knjige Drzavna pomoe u zemljama Evropske unije - iskustva za Bosnu 
Hercegov inu, autora Edina Rizvano viea iz Mostara. 

Knjiga «Driavna pomoc u zemljama Evropske unije - iskustva za Bosnu i 
Hercegovinu)) ima 5 poglavlja, 232 stranice teksta (ukupno 255 stranica), 19 
prikaza i 21 tabelu u tekstu , 2 priloga, i 151 bibliografsku jedinicu. Cetiri 
poglavlja knjige odnose se na materiju driavne pomoci u Evropskoj uniji , dok 
peto poglavlje tretira navedenu oblast u Bosni i Hercegovini . 

Knjiga obraduje motive intervencije, teoretski a potom i prakticni aspekt . i to 
u pogledu vrsta i instrumenata pomoei, kao i sredstava za tu namjenu . Autor 
redistri bucij u javn ih sredstava kontekstual izi ra kroz ekonomsku pol itiku , i njene 
sastavnice, ali i kroz razvojnu politiku drzava clanica. U tom smislu odnos 
nacionalnog i supranacionalnog. praeenog kroz odnos organa koji kontroliraju 
kompatibilnost «nacionalne» pomoei, predstavlja najintrigantniji dio ovog rada . 
Ono sto radu daj e tez.inu . i ukazuje na pose ban doprinos autora , je cinjenica da 
ova oblast ostaje na margini zanimanja ne samo politicara nego i ekonomista 
u Bosni i Hercegovini , pri cemu treba naglasiti da materija drzavne pomoei jos 
uvijek kod nas nije normativno uredena. 

Sistematizacija grade u knjizi , u pravnom segmentu, veeim dijelom korespondira 
normativnim rjdenjima iz Rimskog lIgovora. Veza no za sistematizaciju grade 
vrijedi izdvojiti originalan pristup autora koji se, radeei bez relevantnih domaCih 
iskustava. interdisciplinarnim posmatranjem, i kritickim pristupom, identific ira 
kao dobar poznavalac materije. 

U prvom poglavljll autor je obradio genezu inte rvencije drzave na trzi stu. 
analiziranjem okolnosti i uzroka nastanka driavne p01110ei. Dvije su referentne 
tacke, koje su konfrontirane u ovoj knjizi: ucenje klasicara i stavovi 
intervencionista , cime nas autor lIvodi u osnovne naznake 0 drzavnoj pomoei . 
Intervencija drzave na trzi stu neminovno upueuj e na ekonomsku funkciju 
driave. koja se na slanja na osnovnll -normativnu funkciju . Analiziranje funk cija 
driavc. na ovaj nacin. predstavlja sasvim novi pri stup 1I domaeoj literaturi. 
Govoreei in via naturale 0 kohabitaciji razv ij enih trii snih sistema i pri sustva 



tlrL~l\e na lrzisLu. autor j izbjega zumku jedno tranosti 1I ocjenjivClnju 
k Il1jll11.itorni h dredni a drz.uvne in tervcnc ije. 

Aulor razloge za preduzimanje mj ra drzavne pomoCi prepoznaje u trzisnim 
Il U(lSLacima (propusLima) . ovom J ijelu na j a an nuc in se uka7uj · na 
disLin~ciju izmedu mjera drzu\ne pomoci i pcih mjera ekonomske polit ike. 
i. Lovrl.!meno n.l l ogi~a n nal:in povezu.ie kon c"plua lno i pra kticn o. 

Nacional ni budz lei prcdsta Ij a 0 no vni izvor pomoei. Izdvaj anj dij ia 
javnih red ava polazna je Latka proc sa, na cij m kraju LOj t kll: halk menl , 
dugorocni. ekonom ki i anekonomski. nalizjranjem ciljeva imer encije. i 
nj nog uticaja lIa slobotlno cl rkuli ranje roba unutar zajcdnickog lrzista, autor je 
intelizirao viasl ilu ercepcij u inlervencije drzave na trlislu. 

Drllgo pogla Ije tretira opci pravni kontekst. izraien preko princi pa i za'edn ickih 
standarda. le relevantnih otlredaba 0 drzavnoj pomoei, ali i drugih ref ren tnih 
prop; a. Radi se 0 inlrodul\c iji u supranaci onalni pravni okvir drzavne pomoei. iii 
preciznije u pojedi ne dijelove Rimskog ugo ora . Pruvo konkurencije je 
os n v procjen podudaranja inleresa drzava clanica sa zaj dnickim trZistem. a 
int fa 'cija sa drugim odredbama i sudska praksa II sluzbi su razjasnje nja tog 
odno a. U tom smis lu analiziran je odnos upranaci nalnog prava i nac ional nih 
pravnih sist ma o Dio t g odnosa posmalra e preko nacela sup idija rnosti, 
proporcional nosti i ravnopravn sti. 

Ana li zirajuci komunitarne norme 0 drza vnoj pomoei (c lan 87 . Ugo' ra) 
autor akcentira uslovnu zabranu dodje/e pomoCl, islo remeno isticuci nes laganje 
sa onim autorima koji izo tavljaju condilio u dr denju d zvoljenosti dri<lvne 
p moei. Osim toga, apo lroli ran j razlika izmedu inkompati bilne i nezak nile 
pomoci. Radi se 0 originalnim zapaianj ima kand idata, gdje dolazi do izruiaja 
kandidatovo poznavunje duha propi a 0 drzavnoj pomoci kao i sposobn ost 
pravnog argllmenliranja. 

Trece poglavlje govori 0 ekonomsk im c!? me nlima drzav n ['omoei. 
Ekon omski moliv osnivanja Zajednice bio je stvaranj zajednickog lrZis ta. 
Ru"-ov odene potre ama. i krccllc i se u okviru lItvruene ekono mske poli tike, 
svaka ad dd ava cl an ica intervenira mjerama pomoei na nacin koji smatra 

p rtunim. odredivJnjem r rme p moc i i izno a sretlsta a koje ee dvojil i za 
ovu namjenu. Regionalna i sektorska porn C, te horit:ontalne mjere pOl1loci , 
predst vljaju 0 5 110 ne vr t pomoei. dok e kao 0 novni obUci (instrum nti) 
pOlpore treliraju: grant, porezl1 olaksice, preferenc ijaln i kred iti i narancijc . Uz t . 
aulOr je analizirao. za nase okvire znacajne, posebn" yrste p ma ·i. koje na prvi 
pOe led izgl daju inherentne razvijenim lrzisn im ekonomijama. Tu e prven tvena 
misli n<l spasavanj i r st rukturi ranje pred uzcCa. 
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Ii U ocjenjivanj ll • :etvrtol11 pog lavlju autor sllmira znacaj drbvne pomoci. PrJ cemu je 

dek ti 
1J.Z11 a premi sa situirana na relaciji potrebc preciuzimanja I1lj era drzavne pOll1oci 

interve ncije . Autor je u ovom elij el u ubzao lla viseslojnost znacaja 
pornoc i: kvanlitativnu. strukturalnu. teleololosku i koncepl ualnu 

_.'11enziju. KvanliLnlivno i prostorno kontekstuali ziranje oelreelni ca pomoci 
Jcujc c itaoca na neizba lansirano koristenje sred stava od strane drz.a va 
nic a. Uz to. aulor .i e, kon frontiranj em di vergen lnih stavova. iz.v rsio 

.. .1l uacijll i valorizaciju lczc 0 opcem i specificnom 71lacaju mj era driavne 
.Illoci. 

PeLO poglavlje predstavlja pokusaj elijagnosticiranja stanja drtavnog 
rvencionizma u Bos ni i Hercegovini, s ciljem aktueli ziranja uloge elrz.ave na 

iistu . Autor lIkazuje na arhaicnost i nekon zistentn os t pojedinih propisa. 
nstatujuci nezai nteresovanost eldave za mjere pomoc i. Ono stoje bitno 1I ovom 

Ije l u rada jeste akli vnost autora u preellaganju rj esen ja. Pri kreiran j u politi ke 
riavne pomoci potrebno je voeliti racuna 0 raspoloz ivim resursima, a prioritete 
skladivati sa mogucnoslima ostvarenja ciljeva. Nakon osiguranje materijalne 
.1ze (% GDP) predlaze se izbor onih vrsta i oblika pomoci koji ce u naj vecoj 

,."jeri eloprinijeti rj esava nj u kompleksa ekonomsko -socijalnih ciljeva, pri cemu 
e poljoprivreeli atribllira prioritetan znacaj. a oel oblika pomoci preellaze se 

.1 \ odenje kreditnih garancija (Garancijskih fonelova). 

C pogJcelll odn osa prema razvoj u kritike su upu ce ne domacim akterima , zbog 
.,edostatka vi zije i neodgo vornosti, ali i stran cima zbog nametanja «no limits» 
iberalizacije. Autor se zalaze za sistematicniju i intenzivniju intervenciju drZave 

na tri istu. i s tim u vezi trati kreiranj e konzistentne pol iti ke driavne pomoci. 


