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RECENZIJA

Knjige Drzavna pomo¢ u zemljama Evropske unije - iskustva za Bosnu i
Hercegovinu, autora Edina Rizvanovi¢a iz Mostara.

Knjiga «DrZavna pomo¢ u zemljama Evropske unije - iskustva za Bosnu i
Hercegovinu)) ima 5 poglavlja, 232 stranice teksta (ukupno 255 stranica), 19
prikaza i 21 tabelu u tekstu, 2 priloga. i 151 bibliografsku jedinicu. Cetiri
poglavlja knjige odnose se na materiju drzavne pomo¢i u Evropskoj uniji, dok
peto poglavlje tretira navedenu oblast u Bosni i Hercegovini.

Knjiga obraduje motive intervencije, teoretski a potom i prakti¢ni aspekt, i to
u pogledu vrsta i instrumenata pomo¢i, kao i sredstava za tu namjenu. Autor
redistribuciju javnih sredstava kontekstualizira kroz ekonomsku politiku, i njene
sastavnice, ali i kroz razvojnu politiku drzava ¢lanica. U tom smislu odnos
nacionalnog i supranacionalnog, pracenog kroz odnos organa koji kontroliraju
kompatibilnost «nacionalne» pomo¢i, predstavlja najintrigantniji dio ovog rada.
Ono §to radu daje teZinu, i ukazuje na poseban doprinos autora, je Cinjenica da
ova oblast ostaje na margini zanimanja ne samo politicara nego i ekonomista
u Bosni i Hercegovini, pri ¢emu treba naglasiti da materija drzavne pomoci jos
uvijek kod nas nije normativno uredena.

Sistematizacija grade u knjizi, u pravnom segmentu, ve¢im dijelom korespondira
normativnim rjeSenjima iz Rimskog ugovora. Vezano za sistematizaciju grade
vrijedi izdvojiti originalan pristup autora koji se, rade¢i bez relevantnih domacih
iskustava, interdisciplinarnim posmatranjem, i kritickim pristupom, identificira
kao dobar poznavalac materije.

U prvom poglavlju autor je obradio genezu intervencije drzave na trZistu,
analiziranjem okolnosti i uzroka nastanka drzavne pomo¢i. Dvije su referentne
tatke, koje su konfrontirane u ovoj knjizi: ucenje Kklasiara i stavovi
intervencionista, ¢ime nas autor uvodi u osnovne naznake o drzavnoj pomoci.
Intervencija drZzave na (rZiS§tu neminovno upucuje na ekonomsku funkciju
drzave, koja se naslanja na osnovnu -normativnu funkciju. Analiziranje funkcija
drzave, na ovaj nadin. predstavlja sasvim novi pristup u domacoj literaturi.
Govoreéi in via naturale o kohabitaciji razvijenih trZisnih sistema i prisustva



drzave na trZiStu. autor je izbjegao zamku jednostranosti u ocjenjivanju
kompozitornih odrednica drZavne intervencije.

Autor razloge za preduzimanje mjera drZzavne pomoc¢i prepoznaje u trZi¥nim
nedostacima (propustima). U ovom dijelu na jasan nacin se ukazuje na
distinkciju izmedu mjera drZzavne pomodi i opéih mjera ekonomske politike, i
istovremeno na logi¢an nacin povezuje konceptualno i prakti¢no.

Nacionalni budZet(i) predstavlja osnovni izvor pomo¢i. Izdvajanje dijela
javnih sredstava polazna je taCka procesa, na ¢ijem kraju stoje efekti: kratkoro¢ni,
dugorocni. ekonomski i vanekonomski. Analiziranjem ciljeva intervencije, i
njenog uticaja na slobodno cirkuliranje roba unutar zajedni¢kog trZiSta, autor je
sintetizirao vlastitu percepciju intervencije drzave na trZistu.

Drugo poglavlje tretira opé¢i pravni kontekst, izraZen preko principa i zajednickih
standarda, te relevantnih odredaba o drZzavnoj pomodi, ali i drugih referentnih
propisa. Radi se o introdukciji u supranacionalni pravni okvir drzavne pomodéi, ili
preciznije u pojedine dijelove Rimskog ugovora. Pravo konkurencije je
osnov procjene podudaranja interesa drZava Clanica sa zajedni¢kim trZiStem, a
interakcija sa drugim odredbama i sudska praksa u sluZzbi su razja$njenja tog
odnosa. U tom smislu analiziran je odnos supranacionalnog prava i nacionalnih
prayvnih sistema. Dio tog odnosa posmatra se preko nacela supsidijarnosti,
proporcionalnosti i ravnopravnosti.

Analizirajuéi komunitarne norme o drZavnoj pomoc¢i (&lan 87. Ugovora)
autor akcentira uslovnu zabranu dodjele pomoci, istovremeno isti€u¢i neslaganje
sa onim autorima koji izostavljaju conditio u odredenju dozvoljenosti drZavne
pomoci. Osim toga, apostrofirana je razlika izmedu inkompatibilne i nezakonite
pomoci. Radi se o originalnim zapaZanjima kandidata, gdje dolazi do izraZaja
kandidatovo poznavanje duha propisa o drZavnoj pomo¢i kao i sposobnost
pravnog argumentiranja.

Trece poglavlje govori o ekonomskim segmentima drZavne pomodi.
Ekonomski motiv osnivanja Zajednice bio je stvaranje zajedni¢kog trZista.
Rukovodene potrebama, i krec¢uéi se u okviru utvrdene ekonomske politike,
svaka od drzava ¢lanica intervenira mjerama pomo¢i na nain koji smatra
oportunim, odredivanjem forme pomo¢i i iznosa sredstava koje ée odvojiti za
ovu namjenu. Regionalna i sektorska pomo¢, te horizontalne mjere pomodi,
predstavljaju osnovne vrste pomoci, dok se kao osnovni oblici (instrumenti)
potpore tretiraju: grant, porezne olaksice, preferencijalni krediti i garancije. Uz to,
autor je analizirao, za naSe okvire znaCajne, posebne vrste pomoéi, koje na prvi
pogled izgledaju inherentne razvijenim trZzisnim ekonomijama. Tu se prvenstveno
misli na spaSavanje i restrukturiranje preduzeca.
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cetvrtom poglavlju autor sumira znacaj drZavne pomoci. pri ¢emu je
polazna premisa situirana na relaciji potrebe preduzimanja mjera drzavne pomoci
v« efekti intervencije. Autor je u ovom dijelu ukazao na viSeslojnost znaCaja
drzavne pomoéi:  kvantitativnu. strukturalnu, teleololoSku i konceptualnu
dimenziju. Kvantitativno i prostorno kontekstualiziranje odrednica pomoci
upucuje Citaoca na neizbalansirano koriftenje sredstava od strane drZava
Clanica. Uz to. autor je. konfrontiranjem divergentnih stavova. izvr§io
cvaluaciju i valorizaciju teze o op¢em i specificnom znacaju mjera drZavne
pomoci.

Peio poglavlje predstavlja  pokuSaj dijagnosticiranja  stanja  drZavnog
intervencionizma u Bosni i Hercegovini, s ciljem aktueliziranja uloge drZave na
ir2iStu. Autor ukazuje na arhai¢nost i nekonzistentnost pojedinih propisa,
Lonstatujuéi nezainteresovanost drzave za mjere pomoci. Ono stoje bitno u ovom
dijelu rada jeste aktivnost autora u predlaganju rjeSenja. Pri kreiranju politike
drzavne pomoéi potrebno je voditi raduna o raspoloZivim resursima, a prioritete
uskladivati sa moguénostima ostvarenja ciljeva. Nakon osiguranje materijalne
haze (% GDP) predlaZe se izbor onih vrsta i oblika pomoci koji ¢e u najvecoj
mijeri doprinijeti rjeSavanju kompleksa ekonomsko -socijalnih ciljeva, pri ¢emu
se poljoprivredi atribuira prioritetan znacaj. a od oblika pomoci predlaZe se
uvodenje kreditnih garancija (Garancijskih fondova).

1’ pogledu odnosa prema razvoju kritike su upu¢ene domacim akterima, zbog
nedostatka vizije i neodgovornosti, ali i strancima zbog nametanja «no limits»
liberalizacije. Autor se zalaZe za sistemati¢niju i intenzivniju intervenciju drZave
na trzistu, i s tim u vezi trazi kreiranje konzistentne politike drzavne pomoci.



